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Resumo: Este artigo busca refletir sobre os limites da justica de transigdo no Brasil,
especialmente no que diz respeito ao legado da violéncia de Estado que se voltou contra as
favelas durante a ditadura. Entendendo a atuagdo das comissbes da verdade como a ultima
medida adotada de justica de transicdo no pais, procuramos analisar como estes 6rgaos
lidaram com a tematica.
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Abstract: The article aims to reflect about the limits of Brazil’s transitional justice, specially in
regard to the legacy of the dictatorship’s violence against the favelas. Knowing that the Truth
Comissions were the last transitional justice measures, we also try to analyze how those
orgains have dealt with this theme.

Keywords: military dictatorship. Favelas. transitional justice. truth comissions.



INTRODUGAO: A DITADURA SOBE O MORRO

Em 28 de outubro de 1981, Francisco Gilmar Rodrigues, morador da Rocinha de 13
anos, foi atingido por um tiro disparado por um policial militar. Soldados realizavam
uma batida na favela e efetuaram disparos para reprimir moradores que protestavam
contra duas prisdes arbitrarias. Uma bala acertou Francisco, que chegou a ser
levado a um hospital, mas ndo resistiu e morreu’. Essa histéria guarda diversas
semelhangas com aquela ocorrida em 02 de abril de 2015, quando Eduardo de
Jesus, morador do Complexo do Alemao de 10 anos, morreu em decorréncia de um
tiro disparado por um policial militar’, engrossando a assustadora estatistica que
aponta para mais de 8.000 mortos pela Policia Militar nos ultimos dez anos no Rio
de Janeiro (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015).

Quais serdo os nexos existentes entre as duas historias? A filésofa Jeanne-Marie
Gagnebin afirma que “o esquecimento dos mortos e a denegagao do assassinio
permitem assim o assassinato tranquilo, hoje, de outros seres humanos cuja
lembranga deveria igualmente se apagar” (GAGNEBIN, 2006, p. 47, grifo no
original). Para buscar uma resposta, portanto, € imprescindivel perceber que o
aspecto fundamental dessa relacdo é o esquecimento. Este fica evidente quando
percebemos que mesmo assassinado um agente do Estado em plena vigéncia da
ditadura de 1964, Francisco ndo estd em nenhuma lista oficial de mortos e

desaparecidos do regime.

Nem Francisco, nem tantos outros. Afinal, na vasta literatura académica sobre as
favelas, percebe-se que o golpe de 1964 aparece como elemento central na
mudanca da relagdo entre o poder publico e estes espacos da cidade®, e
recentemente tem ganho for¢ca o interesse de historiadores na investigagdo da
relagdo especifica entre a ditadura e as favelas®. Em todas estas obras, a analise do
programa de remogdes forgadas, que atingiu mais de 140.000 moradores entre os
anos de 1962-1974 (VALLADARES, 1978, p. 29), consiste em um aspecto

' Jornal do Brasil, 29 de outubro de 1981.

2 http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/04/mae-de-morto-no-alemao-acusa-nunca-
vou-esquecer-o-rosto-do-pm.html. Acesso em: 28 jan. 2016.

3 Ver Valladares, 1978 e Perlman, 1977.

* Ver Brum, 2012 e Pestana, 2014.



fundamental. Neste processo, moradores eram deslocados para locais com pouca
infraestrutura urbana e distantes do local de trabalho, implicando a dissolugcdo de
seus lagos familiares e de sociabilidade. As tentativas de resisténcia, por sua vez,
eram duramente reprimidas, gerando prisdes arbitrarias, intervengbes nas

associacdes de moradores, sequestros, incéndios criminosos, etc.

Contudo, como mostra o caso de Francisco, a ditadura criou condigdes para a
ampliagdo da violéncia contra moradores de favelas mesmo fora dos contextos de
remogao. Emblematica, nesse sentido, é a ata de uma reunido realizada pelos
orgaos de informagdo e seguranca do regime em agosto de 1971, localizada no
Arquivo Nacional. Apés informes de o6rgdos como o DOI-CODI e o DOPS, um
representante da Policia Militar do Estado da Guanabara afirma que: “vai intensificar

as batidas nas favelas, realizando-as da ordem de 3 a 4 vezes por semana””.

Essa mirada sobre os contornos especificos da violéncia de Estado contra as
favelas no periodo é importante para levantar a discussao acerca da natureza dessa
violéncia. Precisamos compreender que estas violagdes nao foram cometidas na
ditadura ou durante a ditadura, mas sim pela ditadura. Por um lado, as remocodes
forcadas sdo a expressao urbana mais acabada do projeto ditatorial vencedor em
1964: elitista, segregador e excludente. Por outro, foi a l6égica de militarizagdo do
Estado e de aprofundamento das estruturas repressivas que permitiu a ampliagao da

violéncia contra as camadas populares de forma extremamente acentuada.

® Arquivo Nacional, Fundo: SNI, Notagdo: AC_ACE_37868 71.



A JUSTIGA DE TRANSIGAO

Nao restam duvidas, portanto, de que a ditadura subiu o morro. Assim, € necessario
olharmos para as formas adotadas pelo Estado brasileiro para lidar com o legado de
violéncia do periodo, no contexto da chamada justica de transicdo, para
percebermos os fundamentos do esquecimento dessa violéncia. A justica de
transicéo é definida como o conjunto de instrumentos adotadas por um Estado apos
um periodo marcado pela violéncia politica ou de graves conflitos internos.
Estrutura-se, nas palavras de Renan Quinalha, a partir de “dois objetivos essenciais:
por um lado, promover os direitos humanos violados e, por outro, fortalecer as
instituicées e praticas democraticas” (QUINALHA, 2013, p. 122).

Para Quinalha (2013), a justica de transi¢cado se consolidou como um paradigma em
“‘uma realidade global marcada pela forte crenca no triunfo dos liberalismos politico e
econdmico”. Assim, “[...] esse conceito também passou a traduzir os valores e
ideologias predominantes nessa nova ordem, sob hegemonia do ideario liberal-
democratico, com o Estados Unidos da América no auge de seu poder” (Idem, p.
132-133). Para Dustin Sharp, este paradigma liberal da justica de transigao

historicamente resultou em processos limitados, em que se colocam:

“‘Em primeiro plano os direitos civis e politicos em vez dos direitos
econdmicos e sociais; o Estado e o individuo, em vez da comunidade
e do grupo; os ambitos legais e tecnocratico, em vez dos ambitos
politicos e contextuais; e normas e padrdes internacionais, em vez de
normas culturais e praticas locais” (SHARP, 2015, p. 29).

Esta visao critica sobre a justica de transi¢do ganha forga quando analisamos o caso
brasileiro, uma vez que as medidas aqui adotadas n&o tiveram éxito em promover
mudancas estruturais que pudessem apontar para a superacédo de praticas tipicas
da ditadura. Algumas iniciativas vém sendo desenvolvidas para privilegiar a narrativa
dos atingidos pela violéncia da ditadura, mas que esbarra na questdo fundamental
sobre quem sao estes atingidos. Ao buscarmos essa resposta, percebemos que
uma dimensao fundamental da justica de transicdo no Brasil € o esquecimento de
certos segmentos sociais, que nao sdo presentes, nas memorias correntes, como

atingidos pelo Estado de excecgao.



AS COMISSOES DA VERDADE

O ultimo passo da justica de transicdo no Brasil foi a atuagdo da Comisséo Nacional
da Verdade (CNV), que trabalhou entre maio de 2012 e dezembro de 2014. Desde o
processo de discussao sobre sua instalagao, ficou patente que setores préximos da
ditadura agiriam para limitar a iniciativa. Quando da discuss&o da lei que a criaria, a
expressao “violacbes aos direitos humanos praticadas no contexto da repressao
politica” foi suprimida, e o ambito de investigagcdes do érgao foi alargado para o
periodo de 1946 a 1988 (GALLO, 2015, p. 331).

Em alguns momentos, porém, a CNV logrou alargar suas atribuicbes para além de
sua formulagao original. Nesse sentido, publicou, em seu relatério, textos sobre as
violagdes de direitos a trabalhadores urbanos, camponeses, mulheres, indigenas e
ao segmento LGBT. Este aspecto € um significativo avang¢o. Por um lado, representa
uma afirmacéo de carater politico da comissao, no sentido de ampliar o espectro de
atingidos pela violéncia do regime. Por outro, expressa um processo mais amplo de
discussoes, audiéncias publicas, publicacbes tematicas e estudos académicos que
levam em conta estes “marcadores sociais de diferenga” (QUINALHA, 2014, p. 266)

na investigacéo dos crimes da ditadura.

As favelas, entretanto, passaram longe do trabalho da CNV. Logo apés a divulgagao
do relatdrio, o ex-presidente da Associacao de Moradores da Rocinha, Luiz Antonio
Mello, publicou um artigo criticando a auséncia de investigagdo sobre as violagdes

de direitos humanos ocorridas nas favelas. Em suas palavras:

Nao consta na literatura da represséao politica ou divulgado na midia
o nome de algum morador/estudante/lider/sindicalista da favela que
desapareceu ou foi torturado, mas a Comissao Nacional da Verdade
também né&o procurou saber. (...). A Comissao Nacional da Verdade
que ja havia fechado os olhos para a favela fechou o relatdrio,
entregou-0 ao governo, nao entrou no morro e nao questionou seus
moradores. Talvez porqué nao quis, talvez por puro preconceito, ou
aos olhos da politica de verdade a favela ainda é invisivel.
Saberemos? A histéria da favela mais uma vez passa ao largo do
espectro politico nacional®.

® http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/164135/Morador-da-Rocinha-relata-a-ditadura-
na-favela.htm. Acesso em 27 jan. 2016.



Em outras palavras: a ditadura subiu o morro; a justica de transicdo, ndo. No
entanto, um importante passo foi dado pela Comissao da Verdade do Rio (CEV-Rio),
que se dedicou a investigar as violagdes de direitos nas favelas cariocas. Com a
colaboragdo dos historiadores Juliana Oakim e Marco Pestana, o érgdo coletou
testemunhos de moradores atingidos e analisou documentos do regime, publicando
um capitulo sobre a tematica em seu Relatério Final (CEV-Rio, 2015). Segundo a
CEV-Rio: “Trata-se, sobretudo, de evitar enxergar a ditadura como mero pano de
fundo para o que ocorria nas favelas, tanto quanto contornar visbes do regime que

ignoram o que se passava nhaqueles espacos” (Ildem, p. 118).

Para o 6rgéo, estas violagdes se estruturaram a partir de dois eixos: as remogdes
forcadas e a presenga militarizada do Estado no cotidiano dos moradores. No que
diz respeito ao primeiro eixo, a CEV-Rio analisou alguns casos emblematicos, como
os da Favela do Esqueleto e das favelas localizadas no entorno da Lagoa Rodrigo
de Freitas, apontando para “a atuagdo dos érgéos de informagao e seguranga da
ditadura nos processos de remogao” (ldem, p. 122) e afirmando que as prdprias
remogdes eram “uma das formas mais recorrentes de violagdo de direitos humanos
levada a cabo contra os moradores das favelas cariocas” (Idem, p. 118). Quanto ao
segundo eixo, a comissao afirma que “o dia-a-dia das favelas foi marcado por uma
constante presencga das forgas militares do Estado” (Idem, p. 122). Isto €, mesmo
moradores que nao possuiam participacao politica foram alvos de uma presenca
“ostensiva e repressiva”, como blitzes, prisdes ilegais, invasdes aos domicilios sem
mandados, etc. E a comissido atesta que todos esses atos “eram de conhecimento

da alta cupula da ditadura” (Idem, p. 125).

Nao ha duvidas que a inclusao desta tematica no relatério de uma comissao oficial,
criada por lei, € um avango significativo. Contudo, mesmo reconhecendo o
protagonismo da CEV-Rio, &€ possivel citar varios elementos que demonstram uma
limitagdo quando comparamos com a abordagem de outros temas. Foram coletados
somente trés depoimentos, o que restringe as possibilidades de se construir um rol

mais amplo de violagdes cometidas e significa que poucas histérias e memdrias




foram recuperadas. Sendo assim, pontos importantes da repressdo nas favelas
ficaram sem esclarecimento, como o incéndio na Favela da Praia do Pinto e o
desaparecimento de quatro liderancas da Associacdo de Moradores da llha das
Dragas. Ambos eventos ocorreram em 1969, no curso das remoc¢des de favelas da
Lagoa Rodrigo de Freitas, e, embora sejam citados no Relatério, a comissdo néo
logrou efetuar nenhum avango no esclarecimento de suas circunstancias. A
Comissao da Verdade do Rio cumpriu um papel, mas ainda ha muitas memorias
morro acima, a espera de uma escuta e de uma atengdo dos mecanismos de justica

transicional.



CONCLUSAO

A partir de uma leitura critica da ideia de justica de transigao, tentamos apontar que
a forma com que o Estado brasileiro se voltou para superar o legado da ditadura foi,
até o presente, extremamente limitada. Imbuida de uma concepcéao estreita de quem
foram as vitimas da ditadura, a justi¢ca de transicdo no Brasil ndo teve condigbes de

lidar com a violéncia que se voltou contra as favelas.

Nem mesmo a CNV teve condicdes de avancar nesse campo, e foi somente a
Comisséo Estadual da Verdade do Rio que logrou inserir a tematica no escopo de
seu trabalho. Cabe nos questionarmos, agora, quais serdo os efeitos da insergéo
desse tema no Relatdrio Final da CEV-Rio. Ainda é cedo para sabermos quais eixos
delineardo a justica de transi¢do no Brasil apds o ciclo de atuagédo das comissdes da
verdade. Contudo, uma das possibilidades mais interessantes que se abre nesse
campo € a das comissdes da verdade tematicas, como a da Escravidao Negra, e as

da Democracia, ja criadas em Sao Paulo e no Rio de Janeiro.

Com efeito, o Movimento Maes de Maio enviou uma carta a presidenta Dilma
Rousseff cobrando, entre outras coisas, a “criacdo de uma Comissdao da Memoria,
Verdade e Justica para as vitimas de agentes do estado durante o periodo
democratico”. O grupo, formado por familiares de vitimas de violéncia do Estado,
argumentou que “a exemplo dos esforgos recentes que tém sido feitos sobre a
Ditadura Civil-Militar brasileira (1964-1988), € preciso se avangar no Direito a
Memoria, a Verdade e a Justica das vitimas do periodo democratico”. A apropriagcao
do instrumental formulado no ambito da justica de transi¢cdo para lidar com a
violéncia de Estado no periodo democratico aponta para a confirmagdo do
ensinamento de Walter Benjamin, de que, para os oprimidos, o Estado de excegao é
a regra (BENJAMIN, 2012).
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